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De la investigacion a la accion

Nepal: Agenda de
investigacion nacional

Constituir una base de datos empiricos
para adoptar politicas fundamentadas

de lucha contra el trabajo infantil, el trabajo
forzoso vy la trata de seres humanos




» ¢ Por qué necesitamos
una Agenda de
investigacion nacional?

Aunque Nepal ha hecho un progreso moderado en la lucha contra el trabajo
infantil durante la ultima década, la Ultima Encuesta Nacional sobre el Trabajo
Infantil de 2018 muestra que todavia hay 1,1 millones de nifios en situacién de
trabajo infantil, lo que representa mas del 15 por ciento de la poblacién de 5 a
17 afos. No se dispone de datos representativos a nivel nacional sobre el trabajo
forzoso y la trata de seres humanos, aunque el problema persiste en Nepal.

Con la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la comunidad
internacional se comprometié a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas
amas tardar en 2025y a erradicar el trabajo forzoso a mas tardar en 2030 (Meta
8.7 delos ODS). Las principales cifras que se desprenden de la situacion de Nepal
dejan en claro la necesidad de una aceleraciéon sustancial de los progresos para
alcanzar la Meta 8.7 de los ODS. Ademas, el impacto econémico de la COVID-19
esta ejerciendo una presion sin precedentes sobre los gobiernos y las familias, la
cual puede detener los esfuerzos de los paises para combatir el trabajo infantil
y el trabajo forzoso.

Las decisiones politicas seran fundamentales para alcanzar la Meta 8.7 de los
ODS, y el acceso a datos empiricos fiables sera esencial para fundamentar esas
decisiones. Un acervo cada vez mayor de datos empiricos disponibles a nivel
internacional y nacional ha permitido comprender mejor la combinacion de
politicas que deben aplicarse para lograr un progreso real en la lucha contra
el trabajo infantil y sus causas profundas. Sin embargo, siguen existiendo
importantes lagunas que dificultan la formulacion de politicas.

La identificacion de areas prioritarias para la investigacién sera esencial para
apoyar los esfuerzos de Nepal en materia de politicas para la eliminacion
del trabajo infantil y el trabajo forzoso. En este sentido, el proyecto de la OIT
“De la investigacion a la accion” (RTA) puso en marcha en 2020 un proceso
de elaboracion de una agenda de investigacion nacional. A través de este
proceso participativo, que involucra a la comunidad académica y a expertos
de organizaciones internacionales, actores politicos, organizaciones no
gubernamentales internacionales y donantes, se elabor6 la Agenda de
investigacion nacional de Nepal.



» El proceso de Nepal

Inventario Se llevé a cabo un amplio inventario de las investigaciones sobre

de las el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos. El

. . gt inventario abarcé articulos de investigacion, estudios, informes y

Investigaciones  eyajuaciones de impacto recientes. Los resultados se resumieron

existentes en una bibliografia anotada para sustentar la existencia de
brechas de evidencia a nivel nacional.

Entre diciembre de 2021 y enero de 2022, se realiz6é una

encuesta en linea y entrevistas a informantes clave. El proceso

involucro a actores politicos, a la comunidad de investigacion, Identificacién

a socios de flnaqglaC|on y a partes interesadas a nivel de las prioridades
nacional. La atencidn se centré en las preguntas clave de la . . s
investigacion, las brechas de conocimientos, las necesidades de investigacion
de datos, las prioridades de financiacion y las limitaciones

institucionales.

Se organizd un taller de consulta hibrido el 7 de junio de 2022 en
Organizacién el que participaron representantes de la comunidad académica
nacional, actores politicos, socios de financiacion y expertos

de un taller de organizaciones no gubernamentales y de organizaciones
de Co_nSU|ta internacionales. El Secretario Adjunto del Ministerio de Trabajo,
nacional Empleo y Seqguridad Social también participé en persona y

realizé las observaciones finales. Los resultados de la encuesta
y las entrevistas con informantes clave sirvieron de base para los
debates del taller de consulta, en el que se presentd, debatié y
modificé un proyecto de agenda de investigacion.

Elaboracion de  La agenda de investigacién tiene una duracién limitada
una Agenda de (de 3 a5 afios) y deberé revisarse en funcién de los avances y
investigacion los desafios confrontados en el logro de la Meta 8.7 de los ODS.

nacional



» Cinco grandes areas tematicas

Factores de riesgo
de vulnerabilidad

Investigacién con el fin de
determinar si las politicas, los
programasy las intervenciones
tienen éxito para prevenir o
eliminar el trabajo infantil, el
trabajo forzosoy

la trata de seres humanos,

en qué circunstancias y

con qué poblaciones.

Tecnologia e
inteligencia
artificial

Abordar los desafios relacionados

con el muestreo en el contexto del

trabajo infantil, el trabajo forzoso

y la trata de seres humanos (por

ejemplo, el muestreo de poblaciones
moviles, elusivas u ocultas); ampliar ge——

el método de investigaciény

aclarar las definiciones y conceptos

relacionados (por ejemplo, esclavitud

moderna, trabajo infantil,

trata de seres humanos).

Costos econémicos,
medioambientales
y sociales

°_.

O-

Dinamicas y practicas sociales,
econdmicas, sanitarias, historicas,
politicas o culturales que influyen en
el trabajo infantil, el trabajo forzoso
y la trata de seres humanos, y sobre
las cuales aun existen brechas de
conocimientos.

Evaluacién de lo que
funcionay lo que no

Utilizacion de la tecnologia y

la inteligencia artificial en la
recopilacion, el procesamientoy
el analisis de datos.

Seguimiento
y medicién

Investigacion sobre trabajo infantil,
trabajo forzoso y trata de seres
humanos en las cadenas de suministro
y en sectores econdmicos especificos
(tales como la industria del ladrillo,

la agricultura, la mineria, el ocio o la
hosteleria) o en cuestiones mundiales
complejas (tales como el cambio
climatico y la COVID-19).

Ante todo, se necesita una recopilacién de datos mas amplia y ética. Hay que considerar
el uso de los datos administrativos y de otro tipo existentes para comprender mejor estas
cuestiones, en especial sobre el trabajo forzoso y la trata de seres humanos. Deben celebrarse

periddicamente debates entre las distintas partes interesadas.



» Agenda principal

Areas/

Preguntas de investigacién relacionadas

Respuesta politica/

Factores de riesgo
de vulnerabilidad

dimensiones clave

Migracién

¢Cudl es la prevalencia del trabajo infantil, el trabajo forzoso
y la trata de seres humanos entre los migrantes
transfronterizos (o dentro de la regién)?

Informalidad

¢Coémo actua la informalidad y la pobreza (multidimensional
y absoluta) como motor del trabajo infantil y el trabajo
forzoso?

Datos demograficos

¢Cuadles son las caracteristicas del trabajo forzoso, incluido
el trabajo en régimen de servidumbre?

Matrimonio infantil

¢Cual es la relacién entre el matrimonio infantil y el trabajo
infantil?

Origen étnico

¢Qué papel desempefia la raza, el origen étnico u otra
condicién de minoria en la vulnerabilidad al trabajo infantil
y al trabajo forzoso?

Violencia de género/
domeéstica

¢Cual es la eficacia de algunos programas existentes sobre
las mujeres y los nifios?

Salud fisica y mental

¢Cudles son las consecuencias a largo plazo de que los
nifios trabajen en formas de trabajo (especificas)
potencialmente peligrosas?

programatica

» Condiciones de
trabajo decente/
programas
relacionados (incluida
la orientacién de
servicios especificos)

Politicas de proteccién
social

Evaluacién de
lo que funciona

Desarrollo de habilidades
(primera infancia)

¢Cuadl es el impacto de los programas de desarrollo de
habilidades/de la primera infancia en la reduccién del

Compromiso legal
Practicas de

y lo que no trabajo infantil y el trabajo forzoso? contratacién laboral
Campafias de (Cuél es el impacto de las campafias de sensibilizacién + Politicas educativas
sensibilizacion e sobre las practicas culturalmente arraigadas (por ejemplo, « Programas de
— informacion Haliyah Haruwa, Charuwa) y sobre la accién en materia de proteccion social y
—— politicas? medios de
o— I - ] i , L subsistencia
Formacion profesional ¢Cuadl es el papel de la educacién y la formacion técnicay
profesional en las pequefias y medianas empresas para
reducir el trabajo infantil?
Vigilancia y ¢Cudles son los desafios para la aplicacién de programas y
aplicacion de la ley la prestacion de servicios en la eliminacién del trabajo
infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos?
Supervivientes del ¢Qué estrategias son eficaces para mitigar el trauma de
trabajo forzoso y de la estas experiencias?
trata de seres humanos
Programas de protecciéon | (Qué tipo de programas son (los mas) sostenibles y eficaces
social y medios de para prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso en los
subsistencia nifios y las familias?
;Qué aspectos de los programas de proteccién social y
medios de subsistencia (por ejemplo, transferencias en
efectivo, créditos, trabajo de los padres) afectan al trabajo
infantil y al trabajo forzoso, y como?
Tecnologia e Recopilacion ética ¢Cuadl es el impacto de la tecnologia y la inteligencia artificial | «+ Mecanismos de
inteligencia de datos en la recopilacién de datos en un contexto determinado? identificaciéon y
artificial remisiéon
» Sistemas
comunitarios de
vigilancia y
seguimiento
Seguimiento y Muestreo ¢Cudl es la prevalencia del trabajo infantil, el trabajo forzoso | « Mecanismos de
medicién y la trata de seres humanos entre la poblacién identificaciény
subrepresentada? remision
Métodos ¢Cudl es la inversion econémica necesaria para abordar el * Sistemas
trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres cgr.nunlyarlos de
vigilanciay

humanos en Nepal?

Definiciones y conceptos
(esclavitud moderna,
trabajo forzoso, trata de
seres humanos)

¢Como comparar los resultados y los procedimientos de
recopilacién de datos teniendo en cuenta las diferentes
definiciones y conceptos?

seguimiento




Areas/

Preguntas de investigacion relacionadas

Respuesta politica/

Costos
econémicos,
medioambientales
y sociales

dimensiones clave

Cambio climatico

¢Como influyen los desastres naturales en el riesgo de
trabajo infantil y el trabajo forzoso?

Cadenas de suministro

¢Cudl es el papel de las cadenas de suministro mundiales
en el trabajo infantil y el trabajo forzoso (centrandose en el
sector del ocio y la hosteleria)?

Sectores econémicos

¢Qué influencia tienen los mecanismos de gobernanza en

especificos sectores especificos (por ejemplo, ladrillera, agricultura,
mineria, entretenimiento, hosteleria)?
COVID-19 ¢:Cémo ha influido la COVID-19 en los factores

determinantes del trabajo infantil y del trabajo forzoso?

programatica

» Contrataciéon de mano
de obra

+ Diligencia debida

* Libertad de

asociacion/sindical y
negociacion colectiva

» Nepal como pais pionero

En noviembre de 2018, Nepal expresé oficialmente su interés en convertirse en pais pionero de
la Alianza 8.7 y acelerar esfuerzos en la lucha contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Para
ello, Nepal determind siete prioridades para lograr la Meta 8.7 de los ODS. Etas prioridadesyy el
proceso se describen en el ultimo Informe de progreso anual de pais pionero, y se enumeran
a continuacion:

1. Alinear la legislacién federal en materia de trabajo infantil con la legislacion nacional
para 2019 y garantizar la coherencia entre las politicas de trabajo infantil y la legislacion
de educacion, en cuanto a las edades de los nifios, para establecer un marco juridico

coherente en todo el pais.

2. Establecer comités de inspeccién del trabajo infantil a nivel provincial y local, para
complementar los sistemas de inspeccién en el lugar de trabajo.

3. Aumentar la capacidad de supervisién y crear comités locales para la vigilancia y el
seguimiento del trabajo infantil, asi como el retiro de las victimas.

4. Declarar 10 municipios libres de trabajo infantil para 2020, para que sirvan de ejemplo a
otros municipios.

5. Revisar la Ley de Empleo en el Extranjero de 2008, y otras leyes conexas con el fin de
subsanar las lagunas que dejan margen para los abusos.

6. Establecer acuerdos bilaterales con los paises de destino para formalizar una
responsabilidad compartida en materia de contratacién laboral y proteger a los
trabajadores migrantes.

7. Incluir el trabajo forzoso y la trata de seres humanos en la recopilacién periédica de
datos e integrar las bases de datos con el fin de proporcionar respuestas fundamentadas
en materia de politicas.



https://alliance87.org/wp-content/uploads/2022/07/EN_Progress_Report_NEPAL_21-22.docx.pdf

» Llamamiento a la accion

Colaborar
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X
OAQO
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Innovar

D

Acelerar

La Agenda de investigacién nacional
de Nepal ofrece a todas las partes
interesadas la oportunidad de iniciar
y apoyar la investigacion en las areas
prioritarias identificadas.

Para ello, todas las partes interesadas
contribuiran a profundizar la
comprension de las causas fundamentals
del trabajo infantil, el trabajo forzoso y
la trata de seres humanos, con el fin de
fundamentar las politicas necesarias para
avanzar hacia el logro de la Meta 8.7 de
los ODS.

En cada area tematica, se ha planteado
un numero reducido de preguntas de
investigacion basicas con el objetivo de
alentar a los investigadores, incluidos los
noveles, a basarse en ellas para abordar
las brechas de evidencia. Esto permite
que los profesionales e investigadores
puedan afinar las preguntas de
investigaciéon con el fin de atender las
prioridades y necesidades especificas de
sus campos de especializacion.

Invitamos y alentamos nuevas
colaboraciones y enfoques innovadores
para aplicar la Agenda de investigacion
nacional de Nepal. También contamos con
mas compromisos financieros y técnicos
para traducir la investigacion en acciones
en materia de politicas y soluciones para
el desarrollo sostenible.

iNos complacerd mucho recibir sus
comentarios! Si tiene alguna sugerencia
o pregunta sobre la Agenda de
investigacién nacional de Nepal, no dude
en escribirnos a rtaproject@ilo.org con el
asunto “Agenda de investigacién nacional
de Nepal”.



rtaproject@ilo.org

» Proyecto “De la investigacion a la acciéon”
(RTA)

Utilizar el conocimiento para acelerar el progreso en la
eliminacién del trabajo infantil y el trabajo forzoso

El proyecto de la OIT “De la investigacion a la accidon” (RTA) se centra
en colmar la brecha entre la investigacion sobre politicas y la accién en
materia de politicas para hacer frente a los problemas que plantea el
trabajo infantil, el trabajo forzoso y la trata de seres humanos. Los objetivos
principales del proyecto son aumentar el acceso a los datos empiricos;
facilitar la comprensién de la investigacion disponible y las brechas; mejorar
la capacidad de proporcionar datos empiricos y colmar las brechas; y
promover un nuevo interés y compromiso en el drea tematica. El proyecto
RTA colabora estrechamente con la Division de Proteccion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). El proyecto RTA esta financiado por
el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL).

» Agradecimientos

El proyecto RTA agradece al Gobierno de Nepal. El proyecto también
agradece al Consejo Consultivo Internacional (CCI) por su valiosa orientacion
a través de multiples talleres de consulta. El CCI esta formado por expertos
técnicos de la OIT, organizaciones internacionales, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos (USDOL), paises pioneros de la Alianza 8.7,
oficinas nacionales de estadistica, organizaciones no
gubernamentales internacionales y la comunidad
investigadora.
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